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Paikallisvoima ry:n lausunto elinkeinoverolain korkovdhennysrajoitusta koskevan saantelyn muutosta
koskevasta hallituksen esityksesta (VM169:00/2017)

Hallituksen esityksen taustalla on Euroopan unionin veronkierron vastaisen direktiivin kansallinen toimeenpano.
Paikallisvoima ry kannattaa aggressiivista verosuunnittelua ehkaisevia seka voitonsiirtoja ja veropohjan
rapautumista torjuvia toimenpiteita. Hallituksen esityksen vaikutukset kohdistuisivat kuitenkin energiatoimialaan
ja paikallisiin energiayhtidihin voimakkaasti, vaikka alan toimijoiden harjoittamien korkovahennysten ja
velkajarjestelyn tavoitteena ei ole direktiivissa tarkoitettu aggressiivinen verosuunnittelu. Taman vuoksi
haluamme antaa lausuntomme asiasta.

Nahdaksemme on kyseenalaista, tayttaako ehdotettu saantely sille asetetut tavoitteet veropohjan rapautumisen
ehkaisysta ja voitonsiirtojen torjunnasta energia-alalla. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on sitoutunut
olemaan nostamatta teollisuuden kustannuksia talla vaalikaudella. Sdantelyssa tulee huomioida eri toimialojen
kustannusvaikutusten lisaksi verovelvollisten yhdenvertainen kohtelu.

Yrityksen tuloslaskelmaan sidottu korkovdhennysrajoitus heikentaisi energiantoimialan mahdollisuuksia
investoida seka luoda uutta kasvua ja tydpaikkoja Suomeen. Energiantuotannossa on jo vuosia ollut
investointilama. Eurooppalaisten vertailujen' mukaan sahkon tehovaje Suomessa tulee pahenemaan, koska
energia-alalla ei tehda riittdvasti investointeja. Kaikki toimenpiteet, jotka heikentavat investointiymparistoa,
lisdavat myds tehovajetta. Erityisen uhanalainen on talla hetkelld sdhkoén ja Iammon yhteistuotanto (CHP), joka
on merkittavin sdhkdntuotantomuoto Suomessa.

Energiayhtiét ovat hyvin pddomavaltaisia yrityksia, ja tekevat kalliita investointeja useiden kymmenien vuosien
pitoajalle, jolloin yhtididen rahoitusrakenne on velkavetoinen. Sahkdverkkoyhtiot ovat lakisaateisesti pakotettuja
tekemaan lahivuosina mittavia investointeja sddvarmoihin verkkoihin, mika edellyttda velkarahoitusta.

Paikallisvoiman jasenyhtiolla on paljon my6s osakkuusyhtidita (nk. Mankala-yhti6itd), joiden tavoitteena ei ole
tuottaa voittoa eika niille muodostu kaytanndssa veronalaista tuloa. Mankala-yhtididen korkovahennysoikeuden
rajaaminen heikentaisi niiden kannattavuutta ja nakyisi suurempina kustannuksina omistajille. Paikallisvoiman
jasenyhtidista noin puolet on kuntien omistamia, joten kannattavuuden heikkeneminen heijastuisi myos
kuntatalouteen.

Esityksen vaikutusten arviointi on mielestdmme puutteellinen. Vaikutuksia energia-alaan ei ole arvioitu, niiden
vain todetaan olevan merkittavat. Vaikutukset myos riippuvat mitd suurimmassa maarin vallitsevasta
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korkotasosta. Taysimaaraisena vahennettavien nettokorkokulujen kolmen miljoonan euron ylaraja voi tuntua
reiluhkolta tdman paivan korkotasolla, mutta korkotason noustessa rajaus hyvin todennakoisesti heikentaisi
myos monien paikallisten energiayhtididen ja naiden osakkuusyhtididen kannattavuutta.

Paikallisvoima ry ehdottaa seuraavia muutoksia hallituksen esitysluonnokseen energiatoimialan
toimintaedellytysten turvaamiseksi ja investointien mahdollistamiseksi jatkossa:

Mankala-yhtiot sadntelyn ulkopuolelle

Mankala-yhtidissa korkojen vahennysoikeutta ei tule rajoittaa, silla niille ei muodostu veronalaista tuloa eika
niiden toimintamalli mahdollista direktiivissa tarkoitettua aggressiivista verosuunnittelua. Kansallisesti tulisi
tarkastella mahdollisuutta rajata Mankala-periaatteella toimivat yhtiét direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Energia-alan infrastuktuurihankkeet

Saadoksen soveltamisalan ulkopuolelle tulee jattaa lainat, joilla rahoitetaan pitkan aikavalin julkisia
infrastruktuurihankkeita, jotka ovat yleisen edun mukaisia. Kasityksemme mukaan tarkeat energia-alan
hankkeet voidaan direktiivin mukaan tulkita tallaisiksi infrastruktuurihankkeiksi. Direktiivi ei ota kantaa hankkeen
omistajuuteen, vaan kukin jasenvaltio voi paattaa, millaisen hankkeen se katsoo olevan yleisen edun mukainen.
Suomi on katsonut esimerkiksi sdhkéverkkoliiketoiminnan olevan yleisen edun mukaista, ja toimialaa koskee
tiukka sdantely. Myds energiantuotantoinvestointeja voidaan pitda yleisen edun mukaisina. Esimerkiksi
ydinvoimanlaitoksen rakentamiseen vaaditaan periaatepaatds, jossa todetaan hankkeen olevan yhteiskunnan
kokonaisedun mukainen.

Korkovahennysrajoitus 25 prosentista 30 prosenttiin

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella korkojen vahennysoikeutta ollaan rajaamassa 25 prosenttiin
EBITDA:sta, kun EU-direktiivin sallima vahennyskelpoinen osuus on 30 prosenttia. Paikallisvoima ry:n
nakemyksen mukaan direktiivistd poikkeava tiukennus on tarpeeton. Korkovahennysrajoituksella rajoitetaan
yrityksen mahdollisuuksia vahenta3 aitoja liikketoiminnan kuluja, ja siina tulisi edeta varoen.

Vanhat lainat korkorajoituksen ulkopuolelle

Monet energia-alan yritykset ovat tehneet investointeja ja hankkineet niille rahoitusta ennen direktiivin
voimaantuloa perustaen paatdksensa silloiseen sdantely-ymparistddn. Tallaisten lainojen korkojen
vahennysoikeutta ei tule rajoittaa, vaan ennen 17.6.2016 otetut lainat tulisi rajata sdantelyn ulkopuolelle
direktiivin mahdollistamalla tavalla.

Korkovdhennysrajoitusta tarkasteltava koko konsernin tasolla
Energia-alan yrityksista suuri osa on konserneja lakisdateisen eriyttdmisvelvoitteen vuoksi. Muun muassa

séhkoenergian tuotanto, -verkko ja -myynti on eriytettdva omiksi yhtidikseen. Esityksen mukaan
korkovahennysrajoitusta ei ole mahdollista tarkastella koko konsernin tasolla. Tama johtaa siihen, etta erilaisia
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yrityksia kohdellaan eri tavoin. Direktiivi kuitenkin mahdollistaisi korkovahennysrajoituksen tarkastelun
konsernitasolla, ja taman tulisi olla mahdollista myos jatkossa.

Tasevapautussdannos sailytettava

Nykyiseen etuyhteyslainoja koskevaan korkovahennysrajoitukseen sisaltyy tasevapautussaannds, josta ollaan
luopumassa erityisesti rahastoihin liittyvien tulkintaongelmien vuoksi. Tulkintaongelmat tulee nakemyksemme
mukaan korjata muulla tavoin kuin yritysten kustannuksia lisdavan lainsdadannon keinoin.

Kunnioittaen,

Toivo Hurme
Toiminnanjohtaja
Paikallisvoima ry

Paikallisvoima on 47 paikallisen ja alueellisen energiayhtién edunvalvontajdrjestd, joka tuo Suomen
energiakeskusteluun paikallista nékékulmaa. Paikallisvoima haluaa turvata paikallisten energiayhtibiden
toimintaedellytykset, puhua energiamarkkinoiden monipuolisuuden puolesta ja kannattaa aitoa kilpailua.
Paikallisvoiman jasenyhtiét ovat sekd séhkén ettd kaukoldmmon tuottajia ja jakelijoita. Paikallisvoima edustaa
noin puolta Suomen kaikista verkkoyhtibista ja sdhkén myyjista.
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Paikallisvoima ry:n jasenyhtiot:

Alajarven Sahko Oy
Ekenas Energi Ab - Tammisaaren Energia Oy
Energiameklarit Oy

Esse Elektro Kraft Ab
Etela-Savon Energia Oy
Haminan Energia Oy
Herrfors Oy Ab

Imatran Seudun Sahko Oy
Jylhan Sahkdosuuskunta
Kanteleen Voima Oy
Karhu Voima Oy

Katterné Oy Ab

Keravan Energia Oy
Keuruun Sahko Oy
Koillis-Satakunnan Sahkod Oy
Kokemaen Sahko Oy
Kokkolan Energia Oy
Kotkan Energia Oy
Kronoby Elverk Ab
Kuoreveden Sahko Oy
Koylion-Sakylan Sahké Oy
Lammaisten Energia Oy
Lankosken Sahko Oy
Lehtimaen Sahko Oy
Leppékosken Sahko Oy
Mantsalan Sahko Oy
Naantalin Energia Oy
Nurmijarven Sahko Oy
Nykarleby Kraftverk Ab
Outokummun Energia Oy
Paneliankosken Voima Oy
Parikkalan Valo Oy
Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab
Raahen Energia Oy
Rauman Energia Oy

S2B Energia Oy

Sallila Energia Oy
Satapirkan Sahko Oy
Seindjoen Energia Oy
Suomen Voima Oy
Tripower Oy
Vakka-Suomen Voima Oy
Valkeakosken Energia Oy
Vatajankosken Sahko Oy
Vetelin Energia Oy
Alands Elandelslag
Aznekosken Energia Oy
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