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PAIKALLISVOIMA RY:N NAKEMYKSET TYORYHMAN MIETINTOON EHDOTUKSEKSI UUDEKSI
VALMIUSLAIKSI

Valmiuslain kokonaisuudistus perustuu paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan, jonka tavoitteena on varmistaa
viranomaisten riittdvat toimivaltuudet kriisien johtamiseen ja varautumiseen seka turvata yhteiskunnan
toimintaedellytykset poikkeusoloissa. Uudistusta valmistelleen tydryhman mietintd sisaltaa ehdotuksen uudeksi
valmiuslaiksi, jolla kumottaisiin voimassa oleva valmiuslaki. Ohessa Paikallisvoiman nakemykset ja huomiot

tyéryhman mietintoon.

Energiahuollon ohjausvastuiden rakenne ja siihen liittyvat haasteet poikkeusoloissa

Nykyisessa sadantelykokonaisuudessa sahkdn ja Iammaon tuotannon ohjausvastuut ovat eriytyneet. Sdhkontuotannon
osalta operatiivinen ohjaus ja jarjestelmavastuu kuuluvat kantaverkonhaltijalle, kdytadnnossa Fingridille, kun taas
kaukolammon tuotantoon liittyva ohjaus ja varautuminen kytkeytyvat kunnalliseen paatoksentekoon ja paikallisiin
toimijoihin. Esitetty vastuunjako ei taysin vastaa yhdistetyn sdhkdn ja Iammon tuotannon (CHP) toimintalogiikkaa.

CHP-laitoksissa sahko- ja lampdtuotanto ovat kiinteasti sidoksissa toisiinsa. Eriytynyt ohjaus voi poikkeus- tai
hairiétilanteissa johtaa ristiriitaisiin kdynnistys- tai keskeytysmaarayksiin, jos paatdksia tehdaan yhden verkon tai
sektorin optimoinnin nakékulmasta. Talldin kokonaisjarjestelméan toimintavarmuus ja tehokas resurssien kayttd voivat
heikentya, vaikka yksittaisen sektorin nakdkulmasta toiminta olisi perusteltua.

Tarve kokonaisohjaukselle ja ennakkovarautumiselle

Energiahuollon resilienssin kannalta olisi perusteltua, ettd sahkon ja lammon tuotantoa tarkastellaan ja ohjataan
poikkeus- ja kriisitilanteissa kokonaisuutena. Tama edellyttaisi selkeaa toimijaa tai toimijamallia, jolla on mandaatti
koordinoida eri energiamuotojen tuotantoa ja kayttda yhteiskunnan kokonaistarpeet huomioon ottaen. Rooli voisi
sijoittua viranomaistaholle, kantaverkkoyhtidlle tai erilliselle kriisivalmiuselimelle, mutta vastuut ja toimivaltuudet tulisi
maaritella yksiselitteisesti.

Keskeista on myds ennakkovarautuminen. Toimintamallit, paatéksentekoprosessit ja vastuut tulisi valmistella ja

harjoitella etukateen. Samalla on tarpeen ratkaista kustannusvastuut: tuleeko varautumiseen ja harjoitteluun liittyvat
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kustannukset kattaa valtion varoista, huoltovarmuusjarjestelman kautta vai osana energia-alan liiketoimintaa. Tama

tulisi kirjata selkeasti muuhun energia- ja varautumislainsaadantéon.

Tarkean sahkonkayttiajan maaritelma

Lainsaadantdon on tarpeen tasmentaa huoltovarmuuden kannalta tarkean sahkonkayttajan maaritelmaa seka
varmistaa, ettei valmiuslain saantely ole ristiridassa sahkomarkkinalain (588/2013) 28 §:n ja sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen (TEM/2022/211) kanssa. Naissa saadoksissa maaritelladn sahkonkayttopaikkojen
kriittisyysluokittelu verkonhaltijoiden hairid-, sdhkdpula- ja kriisitilanteissa.

127 §. Sdhkon toimituksen keskeyttaminen tai sdéhkon kayton kieltaminen.

127 § mahdollistaa s&hkdn toimituksen keskeyttdmisen tai sdhkdn kayton kieltdmisen poikkeusoloissa, jotta
yhteiskunnan toimivuuden ja puolustusvalmiuden kannalta kriittisten toimintojen sdhkdnsaanti voidaan turvata.
Toimenpiteet perustuvat valtioneuvoston asetukseen ja ne voidaan toteuttaa ajallisesti, alueellisesti tai kiertavina
sahkokatkoina, mutta niita ei saa kohdistaa valttamattdmaan sahkonkayttéon.

Koska séhkdverkossa ei ole teknisesti mahdollista estdd sahkon kayttda yksittaisissa kohteissa, pykalan vaikutus
perustuu normiohjaukseen: sahkdn kaytto kielletdan oikeudellisesti ja luvaton kaytté on sanktioitavissa jalkikateen.
Tassa merkityksessa pykala on toimiva, mikali sen tavoitteena ei ole tekninen estaminen vaan sahkon luvattoman

kayton kieltdminen poikkeusoloissa.

128§ Sahkon kulutuskiintio ja 129§ Kiintion ylittamista seuraavat sdhkoénjakelun keskeytykset

128 § mahdollistaa poikkeusoloissa sahkon kulutuksen rajoittamisen kayttdpaikkakohtaisilla kuukausikiinti6illa, jotka
perustuvat normaaliaikojen kulutukseen ja joiden puitteissa loppukayttaja itse priorisoi sahkonkaytténsa. Kiintididen
noudattamista valvoo Energiavirasto, ja ylityksista seuraa 129 §:n mukainen sanktio.

Teknisista rajoitteista johtuen malli toimii parhaiten normiohjauksena; laajamittaiset jakelunkeskeytykset ovat vaikeasti
toteutettavia ja voivat aiheuttaa merkittavia sivuvaikutuksia, minka vuoksi taloudelliset sanktiot tai joustava

toimeenpano olisivat toimivampia.

23 luku — Korvaukset (energia-alan nakokulma)

Valmiuslain korvaussaannokset ovat energia-alan nakdkulmasta yleisluonteisia eivatka riittadvasti huomioi
poikkeusoloissa annettavien ohjaus- ja kayttdmaaraysten taloudellisia vaikutuksia. Erityisesti puuttuminen
polttoainehankintaan, tuotannon kayttéon seka voimalaitosten kaynnistys- ja alasajoon voi yhdessa hintasaantelyn
kanssa heikentaa energiayhtididen tulonmuodostusta ja maksuvalmiutta merkittavasti.

Valmiuslakiin tulisi siséllyttdd nimenomainen saannds, jonka mukaan yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta

valttdamattdman hyddyke- ja palvelutuotannon kustannukset on korvattava tuottajille tosiasiallisesti aiheutuvien
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menetyksien osalta konkurssiriskin estamiseksi. Energiateollisuuden valmistelema pykalaehdotus tasmentaisi
saantelya talta osin, ja Paikallisvoima ry tukee ehdotusta.

Oikeusministerién mietinnéssa korvaukset kohdistuvat paaosin viranomaisen hallintaan otetulle omaisuudelle
aiheutuneisiin valittémiin esinevahinkoihin, eivatkd ne kata tuotannon rajoittamisesta tai keskeytymisesta aiheutuvia

tulonmenetyksid. TAma rajaus on ongelmallinen energia-alan toimintaedellytysten ja huoltovarmuuden nakdékulmasta.

Yleiset huomiot valmiuslakiin energia-alan nakdkulmasta

Valmiuslain tulee tukea energia-alan kriisivalmiuden yllapitoa siten, ettd se mahdollistaa kohtuullisen
varaosakapasiteetin hankkimisen ja varastoinnin normaalioloissa osana verkkoliiketoimintaa. Kriisivalmius edellyttaa
ennakollisia investointeja ja varautumistoimia, joiden toteuttaminen ei ole mahdollista, mikali saantely tai

valvontamallit eivat tunnista naita kustannuksia.

Valmiuslaissa tulisi valttaa liian yksityiskohtaisia ja teknisia maarayksia, kuten yksittaisiin muuntopiireihin tai verkon
kayttoon liittyvaa tasmallista saantelyd. Saantelyn tulee olla riittdvan joustavaa, jotta se soveltuu luonteeltaan erilaisiin
ja ennakoimattomiin kriisitilanteisiin. Yksityiskohtaiset tekniset velvoitteet tulisi ensisijaisesti kytked normaaliolojen
lainsaadantoon ja sektoreittain sovellettavaan saantelyyn. Kohteiden fyysiseen suojaamiseen ja kyberturvallisuuteen
liittyvat nakdkohdat tulisi huomioida nykyista selkedmmin. Valmiuslain suhde EU:n kyberturvallisuutta koskevaan
saantelyyn, kuten NIS2- ja CER-direktiiveihin, tulisi tehda lapinakyvaksi ja johdonmukaiseksi.

Poikkeusoloissa tarvittavat verkkokapasiteetin turvaamistoimet, kuten rinnakkaisten verkkojen, verkkoyhteyksien ja
erillisten liityntapaikkojen rakentaminen, on huomioitava jo normaalioloissa. Naihin liittyvien kustannusten tulisi
kohdistua aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kriittisille sahkdnkayttdpaikoille niiden sahkdliittymissa. Samalla on
tarkeaa, etta verkon vahvistamisesta, ohjauslaitteiden uudistamisesta seka viranomaisvelvoitteiden tayttamiseksi
tehtavasta varaosien hankinnasta ja varastoinnista aiheutuvat kustannukset voidaan huomioida Energiaviraston

valvontamenetelmissa seuraavalla valvontajaksolla.

Vuoden 2024 alussa voimaan tullut valvontamallin menetelmamuutos ohjaa investointeja entista tarkemmin, mutta ei
taysin tue laajamittaisten kasvuinvestointien toteuttamista. Nykyisistd menetelmista puuttuvat vield ennakoivat
investoinnit seka huoltovarmuuden ja resilienssin nakokulmat, mika tarjoaa kehittdmismahdollisuuksia tuleville
valvontajaksoille. Jotta sahkoverkko sailyttaa toimintavarmuutensa myoés poikkeustilanteissa, on tarkeaa varmistaa
riittava kapasiteetti ja varayhteydet. Tama korostaa ennakoivan suunnittelun merkitysta koko jarjestelman
luotettavuuden vahvistamisessa. Paikallisvoima ry haluaa nostaa esille sen, ettéd vuoden 2026 alussa voimaan tullut

sahkdmarkkinalain paivitys toi jakeluverkkoyhtibille vastuun laatia kehittdmissuunnitelma myds suurjannitteiselle
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jakeluverkolle. Jo pelkastaan tdma uusi velvoite edellyttda valvontamallin avaamista, jotta yhtigilla on aidot
mahdollisuudet rahoittaa merkittavasti kasvavia investointeja.

Lopuksi Paikallisvoima ry huomauttaa, etta kriittisille sdhkonkayttdpaikoille kohdistuvat korkeammat liittymis- ja
verkkopalvelukustannukset voivat heikentaa toimijoiden halukkuutta ilmoittautua huoltovarmuuden kannalta kriittisiksi
sahkoénkayttopaikoiksi. Tata vaikutusta tulisi arvioida kokonaisuutena valmiuslain tavoitteiden nakoékulmasta.



