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LUONNOS HE LAIKSI RAKENNUSTEN ENERGIATEHOKKUUDESTA (VN/18993/2024)

Paikallisvoima ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen esityksesta rakennusten
energiatehokkuudesta. Esityksen tavoitteena on panna taytantéon rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
vaatimukset asettamalla olemassa oleville muille kuin asuinrakennuksille energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset,
edistamalla aurinkoenergian kayttdonottoa rakennuksissa seka saatamalla tarkoituksenmukaisista
poikkeamismahdollisuuksista. Tavoitteena on parantaa rakennuskannan energiatehokkuutta, lisata aurinkoenergian

kayttda ja vahentaa rakennuksista aiheutuvia paastoja direktiivin mukaisesti.

Paikallisvoima ry pitda rakennuskannan energiatehokkuuden parantamista ja uusiutuvan energian kayton lisdamista
Iahtokohtaisesti kannatettavana. On kuitenkin valttamatonta, etta saantely perustuu ajantasaiseen,
teknologianeutraaliin ja Suomen energiajarjestelman todellista kehitysta kuvaavaan tietopohjaan, jotta ohjaus

kohdistuu oikein ja tukee aidosti paastovahennystavoitteiden saavuttamista kustannustehokkaasti.

Huomiot esityksen tietopohjasta ja viittauksista pitkédn aikavalin korjausrakentamisen strategiaan
Hallituksen esityksessa viitataan "Pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategiaan 2020-2050”, ja sen yhteydessa
esitetdan arvioita muiden kuin asuinrakennusten lammityksesta ja siihen liittyvista paastoista. Kyseinen strategia on

laadittu vuonna 2020, ja esityksessa kaytetyt luvut perustuvat tietyiltd osin yli kuuden vuoden takaiseen tietoon.

Paikallisvoima ry pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta valmistelussa hyédynnettaisiin tilastojen tuoreimpia tietoja.
Energiateollisuuden vuoden 2026 alussa julkaistujen kaukolampétilastojen mukaan kaukolampda hyddyntavista
kunnista 85% tuottaa lammon paaasiassa uusiutuvilla polttoaineilla tai ymparisto- tai hukkalammailla:
Kaukolampovuosi-2025 _ennakkograafit_v1.pptx Paikallisvoima ry haluaa korostaa, etta valmistelussa huomioidaan

todenmukainen lammityssektorin erittain nopea puhdistuminen. Kuluneen vuoden aikana pelkastaan kaukolammon
kokonaispaastot laskivat 38%. Vuonna 2025 kaukolammon tuotannon CO2-paastot olivat 1,6 miljoonaa tonnia. Nain
ollen hallituksen nykytilan arvioinnissa esitetdan vanhentunutta, joiltain osin jopa kuuden vuoden takaisia tietoja. Nain
ollen vaite "Muiden kuin asuinrakennusten lammitykseen liittyvat hiilidioksidipaastot ovat yhteensa 2,9 miljoonaa

tonnia, josta kaukolamp6 muodostaa suurimman osan”, on vanhtentunutta tietoa ja se tulee korjata.

Paikallisvoima ry katsoo, ettd ndma arviot eivat enaa vastaa nykytilannetta, erityisesti kaukolammon osalta.

Kaukolammaon tuotantorakenne on muuttunut Suomessa merkittavasti vime vuosien aikana: fossiilisia polttoaineita on
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korvattu nopeasti uusiutuvilla energialahteilla, hukkalammailla, 1ampdpumpuilla, sdhkokattiloilla seka
varastointiratkaisuilla. Kaukolammon paastointensiteetti on laskenut olennaisesti, ja kehitys jatkuu edelleen.
Kun hallituksen esityksessa rakennetaan velvoitteita ja vaikutusarvioita vanhentuneeseen paastdjakaumaan
perustuen, syntyy riski, ettd saantely ohjaa investointeja tavalla, joka ei ole teknologianeutraali eika tunnista jo

toteutunutta ja kdynnissa olevaa paastovahennystyota.

Paikallisvoima ry korostaa, etta jatkovalmistelussa ja lain toimeenpanossa on valttamatonta paivittaa
tietopohja vastaamaan nykyista energiajarjestelmaa, esimerkiksi hyodyntamalla tuoreempia tilastoja ja

Energiaviraston, Tilastokeskuksen seka alan toimijoiden ajantasaista dataa.

Aurinkoenergiaa koskevat velvoitteet
Paikallisvoima ry pitad myonteisend, etta aurinkoenergian hyédyntamismahdollisuuksia muissa kuin
asuinrakennuksissa edistetaan.
Samanaikaisesti Paikallisvoima ry korostaa, ettd aurinkoenergiaa koskevien velvoitteiden tulee:
e perustua teknologianeutraaliuden periaatteeseen,
e huomioida rakennusten liittdminen vahapaastoisiin kaukolampd- ja sahkdjarjestelmiin
e tarkastella ratkaisuja energiajarjestelman kokonaisuuden nakodkulmasta, ei yksittaisen teknologian

edistamisena irrallaan muista vahapaastoisista vaihtoehdoista.

Erityisesti kaukolampdverkkoon liitetyt rakennukset voivat jo nykyiselldan olla osa erittain vahapaastoista
energiajarjestelma3, jossa paastovahennykset toteutetaan tehokkaasti tuotannon puolella. Tallaisissa tapauksissa
aurinkoenergialaitteistojen kayttéonoton ilmastohydty voi olla rajallinen suhteessa kustannuksiin, mika korostaa
esityksessakin mainittujen taloudellisten, teknisten ja toiminnallisten poikkeamisperusteiden merkitysta.
Paikallisvoima ry pitaa tarkeana, etta aurinkoenergiaa koskevaa saantelya sovelletaan joustavasti ja etta
poikkeamismahdollisuudet ovat aidosti kaytettavissa tilanteissa, joissa:

e rakennus on jo liitetty vahapaastdiseen kaukolampojarjestelmaan,

e aurinkoenergian lisahyoty jaa vahaiseksi suhteessa investointikustannuksiin

e rakennuksen tekniset ominaisuudet tai kaytto rajoittavat tarkoituksenmukaista kayttoonottoa.

Esityksen vaikutukset primaarienergiantuotannolle, paastojen ja maankayton vahenemiselle

Hallituksen esityksessa esitetaan, ettd ehdotettu saantely vahentaisi tarvetta primaarienergiantuotannolle ja sita
kautta fossiilisten polttoaineiden, biomassan ja turpeen kayttdéa seka rakennuskannasta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastodja. Paikallisvoima ry katsoo, etta tdma vaikutusarvio ei ole Suomen energiajarjestelmassa

sellaisenaan oikea eika yleispateva.

Suomessa rakennusten energiankayton paastot maaraytyvat yha vahemman energiankulutuksen maaran ja yha

enemman energiantuotannon rakenteen perusteella. Erityisesti kaukolammoén osalta paastévahennykset ovat viime
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vuosina toteutuneet ennen kaikkea tuotantorakenteen nopean muutoksen kautta, kun fossiilisia polttoaineita on
jarjestelmallisesti korvattu uusiutuvilla energialahteilla, hukkaldampdjen hyddyntamisella, lampopumppuratkaisuilla ja
sahkoistymisellda. Tasta syysta rakennuskohtaisiin toimenpiteisiin perustuva oletus, jonka mukaan
energiatehokkuuden parantaminen tai paikan paalla tuotettu aurinkoenergia automaattisesti vahentaisi fossiilisen

primaarienergian tarvetta, ei Suomen olosuhteissa ole yleispateva.

Aurinkoenergian lisdaminen muissa kuin asuinrakennuksissa ei mydskaan Suomessa suoraviivaisesti syrjayta
fossiilista energiantuotantoa. Aurinkosahkon tuotanto painottuu kesaaikaan, kun taas rakennusten
ldBmmitysenergiantarve on suurimmillaan talvikaudella. Nain ollen aurinkoenergian lisys voi kdytanndssa syrjayttaa jo
valmiiksi vahapaastdista sahko- tai Idammadntuotantoa tai lisata ajoittaista ylituotantoa, iiman etta silla saavutetaan
vastaavaa nettovaikutusta kasvihuonekaasupaastoihin. limastohyéty riippuu siitd, mita tuotantoa aurinkoenergia

tosiasiallisesti korvaa, eika tata arvioida esityksessa riittavalla tarkkuudella.

Mydskaan primaarienergian kayton vahenemistd ei Suomen energiajarjestelmassa voida sellaisenaan rinnastaa
ilmastohyétyihin. Suomessa sahkontuotanto on jo pitkalti hiilidioksidivapaata, ja kaukoldampéjarjestelma on nopeasti
vahapaastoistymassa. Tassa tilanteessa primaarienergian maaran vaheneminen ei ole suoraan verrannollinen
paastdévahennykseen, vaan ratkaisevaa on tuotannon paastdintensiteetti ja jarjestelman kokonaisoptimointi.
Esityksessa esitetty arvio hajautuvan energiantuotannon myonteisistd maankaytto- ja
luonnonelinymparistdvaikutuksista ei mydskaan ole yksiselitteinen Suomen olosuhteissa. Paikan paalla tapahtuva
energiantuotanto ei poista tarvetta energia- ja siirtoverkoille, saato- ja varastointikapasiteetille eika keskitetylle
tuotantoinfrastruktuurille. Hajautettu tuotanto voi joissakin tapauksissa jopa lisata jarjestelman monimutkaisuutta ja
investointitarpeita, jolloin vaikutukset maankayttéon ja luonnonymparistdihin ovat tapauskohtaisia eika niitéa voida

yleisesti pitad myodnteisina.

Paikallisvoima ry katsoo, etta esityksen vaikutusarviot perustuvat talta osin yleistaviin oletuksiin eivatka riittavasti
huomioi Suomen jo pitkdlle vahapaastoista sahko- ja [Ampojarjestelmaa. Rakennusten energiatehokkuuden ja
aurinkoenergian edistamista tulee tarkastella energiajarjestelman kokonaisuuden ja teknologianeutraaliuden
nakokulmasta, jotta saantely kohdistuu aidosti paastovahennyksia tuottaviin toimiin eika heikenna

kustannustehokasta ja jarjestelmatasoista energiamurrosta.

Lisatietoja:

Annukka Saari
Toiminnanjohtaja
Paikallisvoima ry
+358 44 578 9139
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