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Paikallisvoima ry kiittaa mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto VNS 8/2025 vp
Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta

Paikallisvoima ry pitda energia- ja iimastostrategiaa keskeisena ohjausvalineena paikallisten energia-alan
toimijoiden toimintaedellytysten, toimitusvarmuuden ja energiajarjestelman kehittdmisen kannalta. Strategian
tulee luoda selkea ja ennakoitava suunta, joka mahdollistaa pitkdjanteisen investointisuunnittelun ja
tarkoituksenmukaisen etenemisen puhtaiden ratkaisujen kayttéonotossa eri puolilla maata. Strategiassa on
tarkeaa tunnistaa koko Suomen energiayhtididen rooli seka energiajarjestelman kokonaisuuden etta
huoltovarmuuden kannalta.

Suomessa energia-ala on edennyt nopeasti kohti hiilineutraalisuutta: sdhkdntuotannosta 96 prosenttia on jo
hiilineutraalia ja kaukolampda hyoyntavista kunnista 85 prosenttia tuottaa lBmmon paaasiassa uusiutuvilla tai tai
hukkalammoailla. Paikallisvoiman jasenkentdssa tdma nakyy konkreettisesti siten, etta kunnalliset ja alueelliset
energiayhtiot ovat ottaneet ilmastotavoitteet jarjestelmallisesti huomioon ja edenneet monin paikoin
valtakunnallista tasoa pidemmalle. Kaytannon investoinnit puhtaaseen tuotantoon, energiatehokkuuteen ja
hukkaldampdjen hyédyntdmiseen ovat jo laajasti kdynnissa. Paikallisten energiayhtididen tyd ndkyy myos
kansainvalisesti. Kun paikallinen energia-infrastruktuuri yhdistyy puhtaaseen teknologiaan ja vahvaan tekniseen
osaamiseen, syntyy ratkaisuja, joilla on vaikutusta Suomen liséksi globaaleilla markkinoilla.

1. Perusvoiman ja joustojen rooli Suomen energiajarjestelman turvaajana

Paikallisvoima ry pitda tarkeana, etta strategian yksityiskohtaisilla linjauksilla varmistetaan kohtuuhintaisen
puhtaan energian toimitusvarma tarjonta niin teollisuuden, elinkeinoelaman kuin kotitalouksien tarpeisiin. Tama
edellyttda sahkdjarjestelmaan riittdvaa perusvoiman tuotantoa ja joustavia resursseja, mukaan lukien
joustokykyinen tuotanto ja sahkdvarastot. Sahkotehon riittavyys varmistetaan lisaamalla perusvoimaa, kysynta-
ja tuotantojoustoa sekd sahkdvarastoja, jotta sdariippuvaisen tuotannon kasvu ei vaaranna jarjestelman
toimintaa.

Paikallisvoima ry pitda tarkeana, etta strategiassa on tunnistettu merkittavat toimenpiteet, joilla vahvistetaan
sahkojarjestelman toimitus- ja huoltovarmuutta seka tuetaan energiamurroksen edellyttdmaa markkinakehitysta.
Keskeisia linjauksia ovat:

Fossiilittoman jouston tukimekanismin kayttoonotto seka kapasiteettimekanismien tarpeen
selvittaminen.

Kapasiteettimekanismin tavoitteena on varmistaa sahkon riittavyys erityisesti huippukulutustilanteissa ja
tuulettomina pakkasjaksoina. EU:n sdhkdmarkkina-asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat ottaa
kapasiteettimekanismit kdyttddn vasta viimesijaisena keinona, jos resurssien riittdvyytta ei voida turvata muilla
toimenpiteilla. Asetuksen mukaan tama edellyttaa perusteellista vaikutusten arviointia seka kuulemista niilta
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muiden mekanismien kayttéonottoa arvioidaan, voidaanko resurssien riittavyyteen liittyvat huolenaiheet
ratkaista strategisen reservin avulla.

Paikallisvoima ry pitda térkeana pohtia toimia sdhkdjarjestelman riittdvan tehoreservin ja joustokyvyn
varmistamiseksi tilanteessa, jossa saariippuvainen tuotanto kasvaa nopeasti. Paikallisvoima ry nakee, etta
Kapasiteettimekanismin tarve voi korostua pitkalla aikavalilla, mutta lyhyelld aikavalilla markkinaehtoiset joustot
ovat keskeinen keino turvata toimitusvarmuus. Paikallisvoima korostaa, ettd ennen kapasiteettimekanismin
mahdollisesta kayttdonotosta tulee laatia perusteellinen selvitys ja kattava vaikutusarvio. Ratkaisujen tulee olla
teknologianeutraaleja ja kilpailua turvaavia, eivatka ne saa vaaristda markkinoita. Investointiympariston
ennustettavuus on varmistettava, jotta ratkaisut tukevat teollisuuden ja energiayhtididen investointeja.
Valmistelussa on arvioitava tarkasti, mitd ongelmaa kapasiteettimekanismilla halutaan ratkaista ja onko
ratkaisua mahdollista hakea nykyisella tuotanto- ja kulutuskapasiteetilla.

Paikallisvoima ry ehdottaa strategisen reservin kaltaisen mallin kehittamista

Paikallisvoima ry katsoo, etta strategisen reservin kaltainen, kustannustehokas valivaiheen ratkaisu tulisi ottaa
harkittavaksi ennen laajemman kapasiteettimekanismin valmistelua. Malli voisi perustua aiempaan tehoreservin
kaltaiseen kaytantdon, jossa reservissa olevat laitokset voivat edelleen osallistua vuorokausimarkkinoille
korkeimman markkinaehtoisen tarjouksen hinnalla, jotta vaikutus markkinahintoihin jda mahdollisimman
vahaiseksi. Tarkoituksena ei ole poistaa kapasiteettia markkinoilta, vaan varmistaa sen kaytto kriittisind hetkina
osana toimitusvarmuutta. Mekanismin kayttdonotto EU-saantelyn puitteissa on kuitenkin keskeinen haaste,
jonka ratkaisemiseksi tarvitaan jatkoselvityksia.

Paikallisvoima pitda tarkeand, ettd mallia kehitettdessa hyddynnetdan myods kansainvalisia esimerkkeja.
Ruotsissa vuoden 2026 alussa kayttéon otettu Kraftlyftet-valtiontukimalli tarjoaa yhden selvitettdvan
vaihtoehdon. Sen tavoitteena on vahvistaa sahkdjarjestelman toimitusvarmuutta tukemalla biovoiman,
kaasuturbiinien, varastointiratkaisujen ja pienen vesivoiman investointeja EU:n ryhmapoikkeusasetuksen
perusteella ilman komission erillistd hyvaksyntaa. Tuki kohdistuu vain investointeihin, jotka eivat ole
markkinaehtoisesti toteuttamiskelpoisia ja joiden on valmistuttava vuoden 2031 loppuun mennessa.

Ehdotus kytkeytyy myds energia- ja ilmastostrategian linjaukseen, jonka mukaan yhdistetyn lammon ja sahkon
tuotannon kapasiteetin kehittymista, sahkdistymista ja toimintaedellytyksia tulee selvittda yhteistydssa toimialan
kanssa erityisesti huoltovarmuuden nakokulmasta. Paikallisvoima korostaa, etté jaljella olevan
CHP-kapasiteetin sailyminen mahdollisimman laajasti kaytettavissa on kriittistd koko energiajarjestelman
toimintavarmuudelle ja joustavuudelle

2. Lampomarkkinat seka lammon huoltovarmuus

Paikallisvoima ry pitda tarkeana, etta strategiassa on selkeasti tunnistettu seuraavat kokonaisuudet, jotka ovat
keskeisia lammityssektorin vahahiilisen ja toimitusvarman kehityksen kannalta:

Strategiassa linjataan, ettd Lampojarjestelmien sahkoistymisen seka hukkalampoéjen, mukaan lukien
datakeskusten hukkalampdjen hyédyntamisen jatkaminen ja edistaminen verotuksellisilla kannusteilla.
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Paikallisvoima ry pitaa tarkeana, etta verotus tukee investointeja, jotka mahdollistavat kustannustehokkaita ja
vahapaastoisia lammitysratkaisuja.

Strategia tunnistaa polttamiseen perustuvan lammoéntuotannon merkityksen niilla alueilla, joilla
vaihtoehtoisia, esimerkiksi hukkalampo6on perustuvia ratkaisuja ei ole kdytettavissa.

Paikallisvoima nakee tarkeana, ettd nailla alueilla polttamiseen perustuva tuotanto on edelleen kriittinen osa
toimitusvarmuuden ja alueellisen resilienssin varmistamista.

Strategiassa ehdotetaan, ettd yhdistetyn lammon ja sahkon tuotannon (CHP) kapasiteetin kehittymisen,
sdhkoistymisen ja toimintaedellytysten selvittaminen yhteisty6ssa toimialan kanssa erityisesti
huoltovarmuuden nakékulmasta.

Paikallisvoima ry nakee, etta tavoitteena tulee olla, etta jaljelld oleva CHP-kapasiteetti sailyy mahdollisimman
hyvin kaytettavissa ja tukee jarjestelman kokonaistoimivuutta. Samalla Paikallisvoima ry korostaa, etta
bioenergian asema toimitusvarman ja kilpailukykyisen energiajarjestelman osana on turvattava. Tammikuun
tuulettomat ja kireat pakkasjaksot korostivat, kuinka tarkeda on varmistaa riittdva ja sdavarma tuotanto kaikissa
olosuhteissa. Siksi on olennaista, etta hallitus sitoutuu vahvistamaan bioenergian roolia osana vahapaastoista
ja toimitusvarmaa energiajarjestelmaa. Bioenergian kayttda ei tule rajoittaa verotuksella tai muulla sdantelylla,
silla biomassan verottaminen heikentaisi huoltovarmuutta, nostaisi kaukolammaon kustannuksia ja heikentaisi
teollisuuden kilpailukykya.

Bioenergian kestava hyddyntaminen edistda uusien teknologioiden, kuten hiilidioksidin talteenoton ja
hyo6tykaytdon (BECCU/BECCS) seka vetytalouden ratkaisujen, kehittymista ja kayttéonottoa. TAman vuoksi
politikkatoimien tulee tukea bioenergian kestavaa kayttda, jotka vauhdittavat puhdasta siirtymaa ja luovat
ennakoitavat edellytykset naiden teknologioiden kehittamiselle.

Kaukolammaon rooli tulee ndkya myos energiatehokkuuslaskennassa

Koska kaukolampdé puhdistuu nopeasti ja toimii energiajarjestelman joustona, myds rakennusten
energiatehokkuuslaskennan tulee kohdella Iammitysmuotoja yhdenvertaisesti. Sekd kaukolampo ettd sahko
ovat Suomessa erittdin vahapaastoisia energiamuotoja, minka vuoksi rakennussaantelyn tulisi ohjata ennen
kaikkea kiinteistdjen rakenteelliseen energiatehokkuuteen eika eri lAmmitysmuotojen valiseen kilpailuun.

Strategiassa ehdotetaan, ettd yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi ja
héiribnsietokyvyn parantamiseksi tulee maaritella varautumisvelvoite erdille kriittisille toimijoille, kuten
kaukolampéalan yhtidille.

Paikallisvoima ry painottaa, ettd yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi on tarkeda huomioida
varautumisvelvoitteessa laajasti koko energiajarjestelma. Kaukolammaon tuotannon ja jakelun lisaksi
varautumisvelvoite tulee ulottaa my6s sahkdn tuotantoyhtidihin seka sahkon jakeluverkonhaltijoihin. Pelkastaan
kaukolampdalan yhtididen tarkastelu ei riitd, silla niiden toiminta ei voi toteutua, mikali sdhkon toimitus
jakeluverkkoyhtididen kautta vaarantuisi. Paikallisvoima ry:n ndkemyksen mukaan velvoitteen laajentaminen ei
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myo6skaan aiheuta merkittavaa hallinnollista taakkaa, koska jakeluverkkoyhtidilla on jo nykyisin
varautumissuunnitelmiin liittyvia sdantely- ja kdytdnnon velvoitteita.

3. Sahkon siirto- ja jakeluverkon toimivuuden seka riittavyyden vahvistaminen
energiamurroksen perustana.

Paikallisvoima ry pitaa erityisen tarkeana sahkoverkkoinvestointien luvituksen nopeuttamista ja resurssien
vahvistamista, silld verkkojen kehittdminen on keskeista teollisuuden kilpailukyvylle ja alueelliselle elinvoimalle.

Paikallisvoima ry korostaa, ettd nykyinen Energiaviraston valvontamalli rajoittaa yhtididen
mahdollisuuksia toteuttaa ennakoivia investointeja, joita EU:n ohjeistus painottaa toteutettavan
sdhkoverkkojen kehittamiseksi tulevaisuuden tarpeisiin. Malli ohjaa investointeja vasta akuuttiin
tarpeeseen, mika hidastaa puhtaan siirtyman toteutumista ja aiheuttaa pullonkauloja sahkdverkossa. Jo nyt
investointeja lykataan tai toteutetaan pienempina kuin suunniteltu.

Puhtaan siirtyman my6ta sahkoénkulutus, tehotarve ja uusiutuvan tuotannon maara kasvavat merkittavasti.
Fingridin jarjestelmavision mukaan sahkon kulutus vuonna 2040 voi olla eri skenaarioista riippuen jopa 130-270
TWh valilla. Uusiutuvan sahkdntuotannon kapasiteetin jopa kolminkertaistaminen edellyttda merkittavia
investointeja paitsi tuotantolaitoksiin myds sahkéverkkojen vahvistamiseen, joiden toteutusaikataulu on
huomattavasti pidempi.

Paikallisvoima ry painottaa, ettd kantaverkon investoinnit ovat olleet padosassa nakyvilla julkisuudessa, mutta
merkittava osa kulutuksesta ja hajautetusta tuotannosta on jakeluverkkojen takana. Sahkdistyva liikenne ja
[ABmmitys sekd hajautettu tuotanto lisdavat painetta jakeluverkoille. liman etupainotteisia investointeja uudet
tuotanto- ja kulutuskohteet eivat toteudu, mika tarkoittaa, etta investoinnit siirtyvat muualle tai peruuntuvat
kokonaan. Tama on merkittava riski Suomen kilpailukyvylle ja tydllisyydelle.

Vuoden 2024 alussa voimaan tullut valvontamallin menetelmamuutos ohjaa investointeja entistd tarkemmin,
mutta ei taysin tue laajamittaisten kasvuinvestointien toteuttamista. Nykyisistd menetelmista puuttuvat viela
ennakoivat investoinnit sekd huoltovarmuuden ja resilienssin ndkékulmat, mika tarjoaa
kehittdmismahdollisuuksia tuleville valvontajaksoille. Jotta sdhkoverkko sailyttaa toimintavarmuutensa myods
poikkeustilanteissa, on tarkeaa varmistaa riittava kapasiteetti ja varayhteydet. Tama korostaa ennakoivan
suunnittelun merkitysta koko jarjestelman luotettavuuden vahvistamisessa. Paikallisvoima ry haluaa nostaa
esille sen, ettd vuoden 2026 alussa voimaan tullut sdhkémarkkinalain paivitys toi jakeluverkkoyhtidille vastuun
laatia kehittamissuunnitelma myds suurjannitteiselle jakeluverkolle. Jo pelkastaan tdma uusi velvoite edellyttaa
valvontamallin avaamista, jotta yhti6illd on aidot mahdollisuudet rahoittaa merkittavasti kasvavia investointeja

Paikallisvoima ry pitda tiarkedna, ettd Energiavirasto kdynnistdaa valvontamenetelmien uudistamistyon
siten, ettd ennakoivat investoinnit seka puhtaan siirtyman edellyttamat toimenpiteet siséllytetdan
valvontamenetelmiin. Muutosten valmistelussa on varmistettava toimialan keskeisten toimijoiden kuuleminen.
Kehittdmissuunnitelmaan on perusteltua lisata erillinen osio puhtaan siirtyman vaatimia lisdinvestointeja varten,
jotta investointitarpeet voidaan tunnistaa ja huomioida valvontamallin jatkokehityksessa. Lisdksi valvontamalliin
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littyy useita yksityiskohtaisia muutostarpeita, jotka on arvioitava kokonaisvaltaisesti yhteistydssa
Energiaviraston ja alan toimijoiden kanssa.

3.1. Energiaverkkojen palautumiskyvyn ja korjauskapasiteetin kehittaminen kriittisten komponenttien
varastointia vahvistamalla.
Toimitusvarmuuden kannalta on olennaista, ettd verkkojen kriisinkestavyyttd parannetaan ennakoivilla
toimenpiteilla.

4. Jatteenpolttoa koskevat strategialinjaukset

Paikallisvoima ry pitda tarkeana, ettd strategiassa on selkeasti tunnistettu jatteenpolttoon liittyvat keskeiset
periaatteet, joilla tuetaan kiertotaloutta, energiatehokkuutta ja ilmasto- seka huoltovarmuustavoitteita.

Kierratyskelvottoman jatteen ohjaaminen polttoon seka syntyvan lammon tulkinta hukkalammoksi.

On valttamatonta, etta jatteenpoltossa polttoon paatyy vain kierratyskelvoton jate. Tama tukee kierratysasteen
nousua ja vahvistaa jatehierarkian toteutumista kaytanndssa. Kierratyskelvottoman jatteen kasittelysta syntyvan
[Ammon tulkinta hukkaldammoksi on tarkea osa energiatehokkuuden parantamista seka kaukolammon
puhdistumista. Tama mahdollistaa sen, ettd olemassa olevat energiantuotantojarjestelmat voivat hyddyntaa
jatepohjaista lampda toimitusvarmuutta vaarantamatta.

Jatteenpolton siséllyttaminen EU:n paastékauppaan seka kansallisen laajennuksen arviointi.
Pidamme perusteltuna, ettd Suomi vaikuttaa aktiivisesti jatteenpolton sisallyttamiseen taysimaaraisesti EU:n
paastdkauppaan, silla yhdenmukainen saantely tukee markkinoiden toimivuutta ja selkeyttaa investointien
toimintaymparistoa. Mikali EU-tason valmistelu viivastyy, on asianmukaista arvioida kansallista laajennusta,
jotta saantely olisi ennakoitavaa ja vastaisi ilmastotavoitteisiin liittyvia velvoitteita. Samalla on varmistettava,
ettei saantely heikenna kierratyskelvottoman jatteen energiakayton mahdollisuuksia hukkalampdna eika
vaaranna alueellista toimitusvarmuutta.

5. Vesivoiman toimintaedellytysten turvaaminen

Paikallisvoima ry pitaa erittain tarkeana, etta strategiassa on selkeasti tunnistettu vesivoiman kriittinen merkitys
Suomen sahkojarjestelman toimintavarmuudelle ja huoltovarmuudelle. Vesivoima muodostaa keskeisen osan
sahkojarjestelman saatdkykya, ja sen rooli korostuu entisestdan saariippuvaisen tuotannon lisdantyessa.
Vesivoimalla ei ole talla hetkella realistista korvaavaa teknologiaa, joka tarjoaisi vastaavan yhdistelman nopeaa
saadettavyytta, varautumiskykya ja jarjestelman vakautta.

Strategian linjaus siita, etta jo olemassa olevan vesivoiman toimintaedellytykset tulee sailyttaa, on
keskeinen ja perusteltu. Hallituksen puolivaliriihen kirjaukset siita, ettei vesivoimaan kohdisteta uusia
ymparistdvaatimuksia, jotka heikentaisivat sen sdatokykya, vahvistavat oikeansuuntaista kehitystd. Samalla
korostamme, etta vesipuitedirektiivin toimeenpanossa tulee kayttaa taysimaaraisesti kansallista likkumavaraa
niin, ettei saantely tosiasiallisesti heikenna sahkojarjestelman kannalta vesivoimalaitosten
toimintamahdollisuuksia. Vesivoiman lupauudistusta ja kalatiestrategian paivitysta valmisteltaessa on
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valttamatonta sovittaa yhteen ymparistdtavoitteet ja energiajarjestelman kriittiset tarpeet. Valmistelussa tulee
lisdksi ottaa huomioon seké valuma-aluekohtaiset nakékulmat ettd vesistokohtaiset eroavaisuudet.
Paikallisvoima ry korostaa, etta lupaprosessien ja velvoitteiden tulee olla ennakoitavia ja oikeasuhtaisia, jotta
vesivoiman rooli saatévoimana ei vaarannu. Vesilain uudistuksen yhteydessa on huolehdittava siita, etta
kansantaloudelle ja yleiselle edulle tarkeat hankkeet ovat jatkossakin toteutettavissa, vesivoiman merkitys
energiajarjestelman tasapainottajana ja kriisivalmiuden osana otetaan taysimaaraisesti huomioon, eika siten
vesivoimatoimijan omaisuudensuojaa vaaranneta.

6. Uusituvan energian edistaminen/tuet

Energia- ja ilmastostrategian mukaan teollisuus- ja energiapoliittisesti merkittaville energiaan liittyville suurille
demonstraatiohankkeille varataan erillinen yhteensa 200 miljoonan euron mydntévaltuus energiatukeen vuosille
2026 -2029 (50 milj. EUR/vuosi). Lisaksi puhtaan siirtyman yli 50 milj. euron investointien verohyvityksella
pyritdan kaynnistamaan sahkda hyoédyntavia suurempia teollisia hankkeita.

Paikallisvoima korostaa, etta tukijarjestelmien tulee huomioida myo6s pienemmat ja alueelliset
energiainvestoinnit. Nykyinen malli painottuu suurhankkeisiin, mutta puhtaan siirtyman edistdminen edellyttaa,
ettd myds paikalliset pilottihankkeet, kunnalliset toimijat ja pk-yritykset voivat hyoétya energiatuista. Tama
vahvistaa alueellista elinvoimaa ja monipuolistaa energiamarkkinoita.

7. Puolueeton, yli hallituskausien ulottuva, energiaryhma

Suomen puhtaan siirtyman, investointien ja sdhkdverkon kehittdmisen varmistaminen edellyttaa pitkajanteista ja
yli hallituskausien ulottuvaa energiapolitiikkaa, joka luo ennakoitavat raamit tuotannon, verkkojen ja
joustoratkaisujen investoinneille. Tarvitsemme pysyvan, vaalikaudet ylittdvan ohjausmallin ja pitkdn aikavalin
energiapolitikan tiekartan, jotta Suomi sailyy houkuttelevana investointikohteena ja huoltovarmuus vahvistuu
kotimaisin ratkaisuin.

Perustettava energiaryhma toimisi valtioneuvoston alaisuudessa puolueettoman puheenjohtajan johdolla, ja sen
rakenteessa korostuisi riippumattomuus seka tasapuolinen edustus. Energiaryhmaan kuuluisi edustajia kaikista
eduskuntapuolueista, keskeisistd ministeridista, energia-alan toimijoista, huoltovarmuuden asiantuntijoista seka
tutkimus- ja elinkeinoelaman piiristd. Puolueeton toimintatapa vahvistaisi paatdksenteon pitkajanteisyytta ja
johdonmukaisuutta seka loisi perustan ratkaisuille, jotka parantavat Suomen investointihoukuttavuutta ja
vahvistavat huoltovarmuutta kotimaisin keinoin.
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